c Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat

Confédération sui . .
onreceration suisse Das Portal der Schweizer Regierung
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Covid-19-Hilfsgelder fur den Sport: Zu viel
ausbezahlte Betrage werden
zuruckgefordert

Magglingen, 29.06.2023 - Im Rahmen des Stabilisierungspaketes 2021 hat der Bund (iber
den Dachverband des Schweizer Sports, Swiss Olympic, mit gut 100 Millionen Franken
Schweizer Sportorganisationen unterstiitzt. Uberpriifungen ergaben Hinweise auf
teilweise nicht zweckkonform verwendete Subventionen. Ausgehend von einem
Priifbericht der Internen Revision VBS hat das Bundesamt fiir Sport Swiss Olympic
angewiesen, diese Falle zu untersuchen und zu viel ausgerichtete Betrage bis spatestens
Ende 2023 zuriickzuerstatten.

In der Covid-19-Pandemie haben Bundesrat und Parlament verschiedene Hilfspakete
beschlossen. Mit insgesamt rund 500 Millionen Franken Unterstitzungsgeldern konnte
verhindert werden, dass der Schweizer Sport in seinen Strukturen geschwacht wird. Eines
dieser Hilfspakete war das Stabilisierungspaket 2021. Fiir das Stabilisierungspaket 2021
standen rund 150 Millionen Franken in Form von A-fonds-perdu-Beitragen zur Verfligung,
am Ende wurden rund 103 Millionen Franken an 1900 Sportorganisationen ausbezahlt. Die
Verteilung der Finanzhilfen hat das Bundesamt fiir Sport BASPO via Vereinbarung dem
Dachverband des Schweizer Sports, Swiss Olympic, Gbertragen. Swiss Olympic wiederum
verlangte von den nationalen Verbanden ein Stabilisierungskonzept, auf deren Grundlage
die Feinverteilung an Sportvereine und weitere -organisationen geregelt wurde.

Rlckerstattung von zu viel ausgerichteten Betragen

Das BASPO, Swiss Olympic und die Interne Revision VBS haben wie beim
Stabilisierungspaket 2020 in stichprobenbasierten Prifungen die Verwendung der
Hilfsgelder fir das Jahr 2021 untersucht. Die gemeinsamen Haupterkenntnisse fasst die
Interne Revision VBS in ihrem Prifbericht zusammen: Der Bezug der gemeldeten Schaden
zur Pandemie ist teilweise nicht direkt nachvollziehbar; die ausgerichteten Beitrage wurden
in einzelnen Fallen fir Kapitalriickzahlungen an die Eigentiimer verwendet; etliche



Organisationen weisen im Jahr 2021 einen Gewinn aus, der hoéher ist als vor der Pandemie.
Zudem stellt sich in wenigen Einzelfallen die Frage, ob ein zu hoher Anteil der Hilfsgelder
flr administrative Belange eingesetzt worden ist.

Sie empfiehlt daher dem BASPO, einerseits mit Blick auf mogliche unangemessene
Jahresgewinne eine nachtragliche Uberpriifung des ausbezahlten Betrags vorzunehmen.
Andererseits sollen zudem bereits festgestellte Sachverhalte vertieft analysiert und nicht
gerechtfertigte Gelder zurlickgefordert werden. Bundesratin Viola Amherd hat das BASPO
beauftragt, die Empfehlungen bis Ende 2023 umzusetzen.

Zur Umsetzung hat das BASPO Swiss Olympic angewiesen, die entsprechenden Falle
nochmals zu untersuchen und die Ergebnisse durch eine unabhangige Stelle tGberprifen zu
lassen. Das BASPO erwartet eine Rlickerstattung von zu viel ausgerichteten Betragen bis
spatestens Ende 2023.

Wirksamkeit der Aufsicht wird Uberprift

Die Revision stellt in ihrem Bericht zudem fest, dass die Beurteilung des zweckgerichteten
Einsatzes der Mittel mit grossen Herausforderungen verbunden und das aktuelle
Aufsichtssystem des BASPO an seine Grenzen gestossen war. Deshalb empfiehlt sie, die
Wirksamkeit des Systems und die Rickforderungsmaglichkeiten zu Gberprifen und
gegebenenfalls die indirekte Sportférderung via Swiss Olympic anzupassen. Das BASPO
wird diese Empfehlung im Rahmen laufender Arbeiten im Kontext der
Subventionsausschittung im Grundsatz umsetzen.
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Priifbericht «Umsetzung Sport Stabilisierungspaket des Bundes 2021»

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd

Gerne lassen wir lhnen unseren Prufbericht «Umsetzung Sport Stabilisierungspaket des
Bundes 2021» zukommen. Unsere Prufarbeiten fanden zwischen Oktober 2022 und Marz
2023 statt. Den vorliegenden Bericht haben wir mit unseren Ansprechpartnern besprochen.
Die Stellungnahme zu unserem Bericht ist in Kapitel 9 ersichtlich.

Diese Prifung wurde in Ubereinstimmung mit den internationalen Standards fiir die berufli-
che Praxis der internen Revision durchgefuhrt.

Sollten Sie Fragen zu unserem Bericht haben, stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Interne Revision VBS

Verteiler
—  Generalsekretar VBS

— Direktor BASPO

Interne Revision VBS
Schauplatzgasse 11
3003 Bern
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1 Kurziuberblick Stabilisierungspakete Sport

Zur Stabilisierung des Schweizer Sports in der Covid-19-Pandemie hat das Parlament fir die
Jahre 2020, 2021 und 2022 total 296 Millionen Franken A-fonds-perdu Beitrage zur Verfii-
gung gestellt. Ziel der verschiedenen Stabilisierungspakete war es, den Schweizer Sport
rasch und unkompliziert bis an die Basis zu unterstitzen und den Erhalt der Sportstrukturen
sicherzustellen.

Die Finanzhilfen sind gemass den ordentlichen Sportforderungsstrukturen (gestitzt auf Arti-
kel 4 Sportforderungsgesetz') abgewickelt worden. Der Verwendungszweck wurde in ver-
schiedenen Subventionsvereinbarungen zwischen dem Bundesamt fir Sport (BASPO) und
Swiss Olympic festgelegt. Swiss Olympic unterstitzt mit seinem Engagement und seinen
Dienstleistungen dabei seine Mitglieder (82 nationale Sportverbande und 27 Partnerorgani-
sationen) und damit rund 18'300 Vereine mit 2,2 Millionen Sport treibenden Menschen.

Im VBS lag die Gesamtverantwortung fur die rechtmassige Umsetzung der Stabilisierungs-
pakete und die Auszahlung der Finanzhilfen beim BASPO. Die politischen Vorgaben zur Ab-
federung der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf den Sport konnten mit den eingelei-
teten Massnahmen umgesetzt werden. Das Ziel, die Schweizer Sportstrukturen zu erhalten,
wurde damit erreicht.

2 Auftrag, Methodik und Abgrenzung

Am 22. August 2022 beauftragte die Chefin VBS die Interne Revision VBS (IR VBS), eine
Prufung beziglich der «Umsetzung Sport Stabilisierungspaket des Bundes 2021» durchzu-
fuhren. Als Folgeauftrag der Abklarung «Umsetzung Sport- und Stabilisierungspaket des
Bundes» (A 2021-04)? sollte gepriift werden, ob die rechtlichen Vorgaben und vertraglichen
Vereinbarungen zwischen BASPO und Swiss Olympic fir das Jahr 2021 fiir das Stabilisie-
rungspaket 2021 eingehalten wurden.

Dazu analysierten wir die uns zur Verfugung gestellten Dokumente (z. B. Protokolle, Scha-
densmeldungen, Vereinbarungen und Auszahlungsbelege) und flhrten strukturierte Befra-
gungen mit involvierten Schllsselpersonen beim BASPO durch. Ebenfalls nahmen wir bei
beauftragten Drittparteien (Swiss Olympic sowie Wirtschaftspriifungsgesellschaften) weitere
Prufhandlungen vor. Zudem berlicksichtigten wir die Erkenntnisse aus unserer Abklarung
«Umsetzung Sport- und Stabilisierungspaket des Bundes» (A 2021-04) und pruften deren
Umsetzungsstand.

SR 415.0 - Bundesgesetz vom 17. Juni 2011 Uber die Férderung von Sport und Bewegung (Sportférderungs-
gesetz, SpoF6G) (admin.ch)
2 IR VBS A 2021-04 vom 14.12.2021: Prifbericht «Umsetzung Sport- und Stabilisierungspaket des Bundes»

(admin.ch) (25.05.2023)
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Der Fokus der Prifung lag auf der Beurteilung der Verteilung der Gelder des Stabilisierungs-
pakets 2021. In Anbetracht des Ausmasses und der Komplexitat dieses Hilfspaketes mit
Uber 1'900 Endempfangenden konnten wir keine vertiefte Priifung von Einzelsachverhalten
durchflihren. Vielmehr nahmen wir ausschliesslich Review- sowie Plausibilisierungsarbeiten
vor. Dabei priften wir risikoorientiert ausgewahlte Stichproben.

3 Unterlagen und Auskunftserteilung

Das BASPO, Swiss Olympic sowie weitere relevante Anspruchsgruppen haben der IR VBS
die notwendigen Auskunfte umfassend und zuvorkommend erteilt. Die gewlinschten Unterla-
gen standen dem Prifteam vollumfanglich zur Verfligung. Die IR VBS dankt flr die gewahrte
Unterstutzung.

4 Ubersicht Stabilisierungspaket Sport 2021

Im Dezember 2020 genehmigte das Parlament das Stabilisierungspaket 2021 von rund

150 Millionen Franken (A-fonds-perdu Beitrage). Damit unterstiitzte der Bund Uber die natio-
nalen Verbande den Schweizer Breiten- und Leistungssport wie bereits im Jahr 2020. Swiss
Olympic resp. die Sportverbande haben — von den zur Verfligung stehenden 150 Millionen
Franken — Beitrage im Umfang von 102,9 Millionen Franken an rund 1'900 Endempfangende
ausgerichtet.

Die Verteilung dieser Finanzhilfen erfolgte in Anlehnung an die bestehenden und eingespiel-
ten dezentralen Forderstrukturen analog der Verteilung der Gelder aus dem Stabilisierungs-
paket 2020. Die operative Umsetzung der Stabilisierungspakete hat das BASPO mittels Ver-
einbarungen an Swiss Olympic libertragen. Die Vereinbarungen?® wurden flr das Jahr 2021
leicht angepasst. Darauf basierend verlangte Swiss Olympic von den nationalen Sportver-
banden ein Stabilisierungskonzept ein. Diese Konzepte zeigen auf, welche Organisationen
mit welcher Prioritat unterstitzt werden sollen. Auf deren Basis wurden zwischen Swiss
Olympic und den nationalen Sportverbanden Vereinbarungen abgeschlossen, in welchen die
Verteilung sowie die Auszahlung der Finanzhilfen an die strukturrelevanten Organisationen
geregelt wurden.

Gemass den Vereinbarungen zum Stabilisierungspaket 2021 zwischen BASPO und Swiss
Olympic mussten die einzelnen Stabilisierungskonzepte insbesondere folgende Kriterien be-
rcksichtigen:

— den individuellen Gegebenheiten der jeweiligen Sportarten wird Rechnung getragen,
— die Verteilung der Mittel erfolgt mit dem vorgesehenen Verhaltnis auf den Breitensport
(2/3) und Leistungssport / leistungsorientierten Nachwuchssport (1/3),

3 Covid-19 Leistungsvereinbarungen BASPO-SOA 2021 vom 17. April und 3. Dezember 2021
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— eine angemessene Berlcksichtigung der Geschlechter wird angestrebt.

Nach der Auszahlung der Finanzhilfen an die Vereine, Veranstalter und Organisationen leg-
ten die jeweiligen Sportverbande in einem «Management Summary» die Mittelverwendung
gegeniber Swiss Olympic offen.

Die Beitrage an die Organisationen wurden auf Basis der gemeldeten Covid-19-bedingten
«Nettoschaden»* ausgerichtet. Aufgrund der zur Verfiigung stehenden Summe aus dem Sta-
bilisierungspaket 2021 konnten samtliche gemeldeten Nettoschaden vollumfanglich gedeckt
werden. 47 Millionen Franken wurden nicht beansprucht und an das BASPO zuruickvergutet.

Um den zweckgerichteten Einsatz der Finanzhilfen fur das Jahr 2021 sicherzustellen, beauf-
tragte Swiss Olympic — wie bereits im Vorjahr — das Prifungs- und Beratungsunternehmen
BDO AG (BDO), nachgelagerte stichprobenbasierte Kurzanalysen von ausbezahlten Finanz-
hilfen durchzufihren. Dabei standen einzelne Vereine, Veranstalter und Organisationen im
Fokus. Um der Gesamtverantwortung nachzukommen, beauftragte das BASPO wiederum
das Prifungs- und Beratungsunternehmen PricewaterhouseCoopers AG (PwC), bei Swiss
Olympic auf der Ebene der Sportverbande eine Kurzanalyse durchzufiihren.

5 Prufergebnisse Stabilisierungspaket 2021

Die stichprobenbasierten Priifungen® der IR VBS wie auch der Priifgesellschaften PwC und
BDO zeigten ein ahnliches Bild auf. Nachfolgend gehen wir auf die einzelnen Problemstel-
lungen ein.

5.1 Governance beim Stabilisierungspaket 2021

Feststellung: Bei der Verteilung von Finanzhilfen ist eine starke Aufsicht unabdingbar. Das
Stabilisierungspaket beinhaltete aufgrund der Vielzahl von Anspruchsgruppen héhere Risi-
ken bei den Aufsichtsrollen und Kontrollfunktionen. Dem BASPO obliegt dabei die Gesamt-
verantwortung uber die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben und der korrekten Verwen-
dung der Subventionsbeitrage. Diese Aufsichtspflicht kann nicht an eine Drittpartei (Swiss
Olympic) delegiert werden.

Die IR VBS hat in ihrem Bericht «Umsetzung Sport- und Stabilisierungspaket des Bundes»
(A 2021-04) empfohlen, dass das BASPO die Aufsichtsrollen und Kontrollfunktionen bei der
Umsetzung des Stabilisierungspakets 2021, aber auch bei der ordentlichen, jahrlichen Sport-
férderung, erneut Uberpruft.

4 Dieser ergibt sich aus den Covid-19-bedingten Mehraufwéanden und Minderertragen der Organisation («Brut-
toschadeny), abzlglich der pandemiebedingt entstandenen Minderaufwanden und/oder Mehrertrégen.
5 Die Stichprobenpriifungen umfassten rund 40 Prozent der ausbezahlten Stabilisierungsbeitrage 2021.
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Das BASPO hat ihre Aufsichtsrollen und Kontrollfunktionen beim Stabilisierungspaket tiber-
pruft und kam zum Schluss, dass die gemass Vereinbarung zum Stabilisierungspaket 2021
mit Swiss Olympic festgelegten Reportinganforderungen und -fristen angemessen ausgestal-
tet sind. Die Controllingmechanismen und -instrumente zur ordentlichen, jahrlichen Sportfor-
derung werden durch das BASPO differenziert nach den einzelnen Subventionsbereichen
Uberprift und bei Bedarf angepasst. Dies erfolgt u. a. auch im Rahmen des Projekts «Ethik /
Good Governance», welches das BASPO gemeinsam mit Swiss Olympic umsetzen wird.

Wahrend der Coronakrise ist das BASPO mit dem aktuellen Aufsichtssystem an seine Gren-
zen gestossen (siehe Kapitel 5.2, Prifresultate Stabilisierungspaket 2021): Die durch das
BASPO an Swiss Olympic delegierten Kontrollen vor Auszahlung der Stabilisierungsbeitrage
haben teilweise offensichtliche Mangel bei den eingereichten Schadensmeldungen nicht auf-
gedeckt. Die nachgelagert durchgefiihrten Kontrollen der Prifgesellschaften im Auftrag vom
BASPO und Swiss Olympic fuhrten zu einer Vielzahl an Feststellungen.

Beurteilung: Das System der ordentlichen jahrlichen Sportférderung via Swiss Olympic hat
eine rasche und pragmatische Verteilung der Finanzhilfen erlaubt. Die Prifresultate der IR
VBS und der Prifgesellschaften haben aber gezeigt, dass das System angesichts des Um-
fangs und der Komplexitat der Stabilisierungspakete nicht auf Krisensituationen ausgelegt
und nicht fir die Schadensdeckung ausgestaltet ist. Ferner ist eine Rickforderung von Sub-
ventionen via Dachverband Swiss Olympic mit diesem System schwer umsetzbar. Deshalb
hatten wir erwartet, dass im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung aus dem Prufbericht
(A 2021-04)¢ das BASPO die Aufsicht noch starker auf die Schadensbetrachtung der Stabili-
sierungspakete ausgerichtet hatte. Im Hinblick auf kiinftig auszurichtende Subventionen und
allfallige Ruckforderungen empfehlen wir daher, die Wirksamkeit des Aufsichtssystems zu
uberprifen und das System der indirekten Sportférderung via Swiss Olympic allenfalls anzu-
passen.

6 IRVBS A 2021-04 vom 14.12.2021: Priifbericht «Umsetzung Sport- und Stabilisierungspaket des Bundes»
(admin.ch) (25.05.2023)
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5.2 Haupterkenntnisse Stabilisierungspaket 2021 auf Stufe Endempfangende

Feststellung: Die Prifarbeiten der IR VBS und der involvierten Prifgesellschaften ergaben,
dass die Beurteilung des zweckgerichteten Einsatzes der Mittel aus dem Stabilisierungspa-
ket 2021 mit grossen Herausforderungen verbunden ist. Aus den Prifungen resultierten fol-
gende Haupterkenntnisse:

e Gemeldete Schaden weisen teilweise keinen direkten Bezug zur Covid-19-
Pandemie auf
Die Prufergebnisse zeigen, dass in vielen Fallen Mehraufwande und Minderertrage
gemeldet und akzeptiert wurden, deren Bezug zur Covid-19-Pandemie nicht unmit-
telbar erkennbar ist und die gemass den Vorgaben in den Leistungsvereinbarungen
2021 zurtickgefordert werden mussten. In den Leistungsvereinbarungen ist tber-
dies eine Schadensminderungspflicht festgehalten, bei welcher die Beitragsemp-
fangenden samtliche zumutbaren Anstrengungen unternehmen missen, um ihre
Ausgaben im Jahr 2021 zu reduzieren. Dies wurde in diversen Fallen von den End-
empfangenden unterlassen. Es wurden u. a. unbegriindete Mehrausgaben ange-
meldet oder Minderausgaben nicht deklariert, was die Gefahr einer zu hoch ausge-
richteten Subvention mit sich bringt.

¢ Nicht zweckkonforme Verwendung der Stabilisierungsbeitriage 2021
Mit den erhaltenen Beitragen sind teilweise Zuweisungen ins gebundene und freie
Eigenkapital erfolgt bzw. es haben Kapitalriickzahlungen (z. B. Dividendenauszah-
lungen) an die Eigentimer stattgefunden.

e 100 Prozent Deckung der angemeldeten Nettoschaden
Im Gegensatz zum Stabilisierungspaket 2020 wurden im Geschaftsjahr 2021 samt-
liche gemeldete Nettoschaden der Endempfangenden zu 100 Prozent gedeckt.

e Im Pandemiejahr 2021 wurden teilweise Rekordgewinne erzielt
Unter Anwendung einer Ganzjahresbetrachtung haben zahlreiche Organisationen
mit den Stabilisierungsbeitragen 2021 des Bundes, im Vergleich zu den Vor-
Corona-Jahren 2017-2019, einen Héchstgewinn erzielt.

Das BASPO stellte der Chefin VBS einen Antrag flur eine Neuausrichtung der Prifung des
zweckgerichteten Einsatzes der Mittel aus dem Stabilisierungspaket 2021 (siehe hierzu Kapi-
tel 5.4). Grund daflir waren die Vielzahl an Fragestellungen aus den gepriften Dossiers und
der damit verbundene Ermessensspielraum. Die Neuausrichtung soll verhindern, dass Sport-
organisationen durch die Beitrage aus dem Stabilisierungspaket in einem stérenden Aus-
mass wirtschaftlich von der Pandemie profitieren konnten und sicherstellen, dass alle Orga-
nisationen nach dem gleichen Massstab beurteilt werden. Die Chefin VBS hat der Neuaus-
richtung des Prifansatzes an der Amtsleitungssitzung vom 12. Dezember 2022 zugestimmt.
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Beurteilung: Die Analysen der IR VBS und der Prufgesellschaften haben ergeben, dass die
Prifung des zweckgerichteten Einsatzes der Stabilisierungsbeitrage auf der Basis des ge-
meldeten Nettoschadens viele Unklarheiten aufweist. Es hat sich gezeigt, dass bei fast je-
dem der gepriften Dossiers (auf Stufe Endempfangende wie auch auf Stufe Verband) ver-
schiedenste Fragestellungen bestehen, die nicht abschliessend beurteilt werden kénnen. Der
Aufwand fur die Prifung eines einzelnen Falles ist relativ hoch und bringt grundséatzlich einen
Ermessensspielraum mit sich. Eine abschliessende Beurteilung samtlicher Falle gestaltete
sich daher als schwierig. Bei einigen Endempfangenden haben wir jedoch festgestellt, dass
Subventionen offensichtlich nicht regelkonform verwendet worden sind. Die durch die Chefin
VBS beschlossene Neuausrichtung der Prifung der Dossiers erachten wir als sinnvolle und
pragmatische Lésung: Der neue Prifansatz sollte dabei die festgestellten Haupterkenntnisse
adressieren und aufzeigen, mit welchen Ruckforderungen bei den einzelnen Endempfangen-
den gerechnet werden kann.

5.3 Administrative Mehraufwendungen auf Stufe Verband

Feststellung: Gemass der Leistungsvereinbarung Stabilisierungspaket 2021 (Artikel 5 d) dir-
fen die nationalen Sportverbande und Partnerorganisationen ausgewiesene administrative
Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Covid-19 Hilfspakets des
Bundes bis zum Umfang von hdchstens 5 Prozent des Richtbeitrags geltend machen.

Beurteilung: Die gemass Leistungsvereinbarung Stabilisierungspaket 2021 definierten maxi-
malen Kosten fir die administrativen Mehraufwendungen wurden in drei Fallen tberschritten.
Der nationale Verband Swiss Tennis ist mit administrativen Kosten im Umfang von rund 18
Prozent des Richtbeitrags von den definierten Maximalkosten am deutlichsten abgewichen.
Die anderen zwei Falle haben den Schwellenwert nur marginal tberschritten. Wir empfehlen
dem BASPO, in Zusammenarbeit mit Swiss Olympic, die Griinde fir die Uberschreitungen
bei Swiss Tennis abzuklaren und auf eine Ruckforderung der ungerechtfertigten Beitrage
hinzuwirken.

5.4 Neues Vorgehen zur Priifung des Stabilisierungspakets 2021

Feststellung: An der Amtsleitungssitzung vom 12. Dezember 2022 hat die Chefin VBS der
Neuausrichtung der Prifung des Stabilisierungspakets 2021 zugestimmt. Die Neuausrich-
tung fokussiert ausschliesslich auf die Eruierung eines von den Endempfangerorganisatio-
nen mit Bundesgeldern erzielten «unangemessenen Gewinns»’ im Jahr 2021. Dabei wurden
verschiedene Varianten bezlglich Héhe des Schwellenwertes und Definition des «unange-
messenen» Gewinnes diskutiert. Die Chefin VBS hat entschieden, dass bei samtlichen Orga-
nisationen, deren empfangenen Beitrage aus dem Stabilisierungspaket 100'000 Franken
Uiberschreiten, eine nachtragliche Uberprifung des ausbezahlten Betrags erfolgt. Im Hinblick

7 Ein «unangemessener Gewinn» wurde wie folgt definiert: Anteil des ausgewiesenen Erfolgs gemass revidier-
ter Jahresrechnung 2021, der tber den durchschnittlichen Erfolg in den Jahren 2017-2019 hinausgeht.
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auf das Gleichstellungsprinzip wird der allfallige Rickforderungsbetrag pro Endempfangeror-
ganisation um den Schwellenwert von 100'000 Franken reduziert. Der Verzicht auf eine
Ruckforderung bis zum Wert von 100'000 Franken erfolgt dabei nur unter der Vorausset-
zung, dass keine Hinweise auf eine offensichtlich unrechtmassige Mittelvergabe festgestellt
wurden.

Die Prifgesellschaft BDO flihrt im Auftrag von Swiss Olympic die entsprechenden Prifungen
durch. Dabei werden die Rickerstattungen ermittelt und bis zum 31. Dezember 2023 an das
BASPO zurlickverguitet.

Beurteilung: Die IR VBS unterstitzt die von der Chefin VBS beschlossene Neuausrichtung
der Prufmethodik. Die entsprechenden Ruickerstattungen sind zu ermitteln und zurtckzufor-
dern. Zudem empfiehlt die IR VBS, trotz der Neuausrichtung der Prifmethodik, einzelne
Sachverhalte, die bei den bisherigen Prifungen festgestellt wurden, weiterzuverfolgen. Dies
betrifft insbesondere Zuweisungen ins gebundene und freie Kapital sowie Kapitalriickzahlun-
gen (z. B. Dividendenausschittungen und Kapitalherabsetzungen bei kommerziell geflhrten
Kletterhallen).

5.5 Resultat aus der vertieften Analyse der Finanzhilfen an den Schweizerischen
Fussballverband

Feststellung: Die vertiefte Analyse der Finanzhilfen, welche an den Schweizerischen Fuss-
ballverband ausbezahlt wurden, ergab, dass die Auszahlungen an Klubs der Swiss Football
League nicht in jedem Fall den Zweckbestimmungen der Stabilisierungspakete 2020 und
2021 entsprachen. Wahrend fur das Stabilisierungspaket 2020 — aufgrund der ausserst kom-
plexen Situation — eine Gesamtbetrachtung vorgenommen und auf eine Rickforderung ver-
zichtet wird, prasentiert sich die Situation fur das Jahr 2021 anders. Fir das Jahr 2021 gibt
es keinen Handlungsspielraum, da die Mechanismen und die Problematik aus dem Vorjahr
bekannt waren. Dabei handelt es sich um schatzungsweise insgesamt vier Millionen Fran-
ken, die an verschiedene Clubs ausgerichtet worden sind und zurlickerstattet werden mis-
sen. Die erhaltenen Finanzhilfen liegen somit héher als der ermittelte Nettoschaden. Das
BASPO fordert nun gemass den bestehenden vertraglichen Vereinbarungen die Summe zu-
ruck.

Beurteilung: Die Empfehlung aus der Abklarung A 2021-04 befindet sich aktuell in der Um-
setzungsphase und muss gemass den Vorgaben des BASPO an Swiss Olympic bis Ende
2023 abgeschlossen sein.
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6 Umgesetzte Feststellungen aus der Abklarung A 2021-04
«Umsetzung Sport- und Stabilisierungspaket des Bundes»

6.1 Neubeurteilung der Rollenkumulation des Direktors BASPO

Feststellung: Die Rollenkumulation des Direktor BASPO bei den Stabilisierungspaketen, ei-
nerseits als Subventionsgeber beim BASPO, andererseits auf Seiten des Subventionsneh-
mers im Exekutivrat von Swiss Olympic, ist seit dem Austritt des Direktors BASPO aus dem
Exekutivrat von Swiss Olympic per Ende 2022 nicht mehr gegeben.

Beurteilung: Die Empfehlung wurde umgesetzt.

6.2 Dokumentation wesentlicher Entscheide zur Ausschiittung von Finanzhilfen

Feststellung: Im Rahmen unserer Prifungen des Stabilisierungspakets 2021 haben wir fest-

gestellt, dass die wesentlichen Entscheide auf Stufe BASPO und Swiss Olympic wie folgt do-

kumentiert worden sind:

e Die Vereinbarungen zum Stabilisierungspaket 2021 wurden jeweils nach Zustim-
mung der Chefin VBS durch das BASPO unterzeichnet.

e  Swiss Olympic fihrt pro Sportverband ein separates Protokoll, in welchem der ge-
samte Informationsaustausch mit dem Verband und Entscheide in Bezug auf die
Stabilisierungsbeitrage festgehalten werden.

e Der Exekutivrat hat die Auszahlungsentscheide der verschiedenen Phasen geneh-
migt und protokolliert.

Beurteilung: Die Empfehlung wurde umgesetzt.

6.3 Einhaltung des Vergaberechts bei Dienstleistungsbeschaffungen

Feststellung: Das BASPO hat samtliche Vertrage mit externen Dienstleistern im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der Covid-19 Finanzhilfen nachtraglich auf simap.ch publiziert. Es
sind keine Einsprachen eingegangen. Wir haben die Publikationen eingesehen.

Beurteilung: Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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7 Fazit

Das Ziel, den Schweizer Sport mit den verschiedenen Stabilisierungspaketen rasch und un-
kompliziert wahrend der Coronakrise zu unterstiitzen und die Sportstrukturen zu erhalten,
konnte erreicht werden.

Unsere Prifungen sowie die Prifungen der Prifgesellschaften haben gezeigt, dass die Be-
urteilung des zweckgerichteten Einsatzes der Mittel aus dem Stabilisierungspaket 2021 mit
grossen Herausforderungen verbunden ist. Aus den Prifungen ergaben sich auf Stufe End-
empfangende wie auch auf Stufe Verband verschiedene Feststellungen:

e Die gemeldeten Schaden wiesen teilweise keinen unmittelbaren Bezug zur Covid-
19-Pandemie auf;

e Stabilisierungsbeitrage wurden nicht immer zweckkonform verwendet;

e Die gemeldeten Nettoschaden wurden zu 100 Prozent gedeckt;

¢ Im Pandemiejahr 2021 wurden teilweise Rekordgewinne erzielt;

e Die Vorgaben fir administrative Mehraufwendungen auf Stufe Verband wurden ver-
einzelt Uberschritten.

Bei der Verteilung der Finanzhilfen ist eine starke Aufsicht unabdingbar. Die Prufresultate
zeigen auf, dass im Rahmen der Coronakrise das aktuelle Aufsichtssystem des BASPO an
seine Grenzen gestossen ist. Das System der ordentlichen jahrlichen Sportférderung via
Swiss Olympic war nicht auf den Umfang und die Komplexitat der Stabilisierungspakete aus-
gelegt und nicht auf die Schadensdeckung ausgerichtet. Mit Fokus auf kiinftig auszurich-
tende Subventionen und allfallige Ruckforderungen empfehlen wir dem BASPO, die Wirk-
samkeit des Aufsichtssystems zu Uberprifen und das System der indirekten Sportférderung
via Swiss Olympic allenfalls anzupassen.

Zudem empfehlen wir dem BASPO abzuklaren, warum der nationale Verband Swiss Tennis
die administrativen Kosten deutlich tberschritten hat. Auf eine Rickforderung der zu viel
ausgerichteten Subventionen ist hinzuwirken.

Aufgrund der Prifresultate hat die Chefin VBS am 12. Dezember 2022 der vom BASPO vor-
geschlagenen Neuausrichtung der Prifung eines zweckgerichteten Einsatzes der Mittel aus
dem Stabilisierungspaket 2021 zugestimmt. Bisher festgestellte, offensichtliche Verstdsse
gegen die Leistungsvereinbarung sind zudem vertieft zu analysieren und damit zusammen-
hangende Subventionen zuriickzufordern.
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8

Empfehlungen

Aufgrund unserer Feststellungen empfehlen wir dem Direktor der Subventionsbehdrde
BASPO,

1)

2)

3)

die Wirksamkeit der Aufsicht sowie die Ruckforderungsmdglichkeiten beim Sportfor-
derungssystem zu Uberprifen und das System der indirekten Sportférderung via
Swiss Olympic allenfalls anzupassen;

die Stabilisierungsantrage 2021, gemass der von der Chefin VBS am 12. Dezember
2022 ausgewahlten Prifmethodik, zu Gberprifen und die entsprechenden Rickforde-
rungen geltend zu machen. Zudem sind festgestellte wesentliche Sachverhalte aus
den bisherigen Prifungen (u. a. bei kommerziell geflihrten Kletter- und Tennishallen)
vertieft zu analysieren und damit zusammenhangende, ungerechtfertigte Subventio-
nen zurlickzufordern;

die im Rahmen des Stabilisierungspakets 2021 den Richtwert (5 %) Ubersteigenden
administrativen Mehraufwendungen, insbesondere des nationalen Verbandes von
Swiss Tennis, in Zusammenarbeit mit Swiss Olympic, abzuklaren und nicht gerecht-
fertigte Uberschreitungen zuriickzufordern.
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9 Stellungnahme

Bundesamt fiir Sport

Das Bundesamt fir Sport BASPO nimmt zu den Feststellungen und Empfehlungen der IR
VBS wie folgt Stellung:

Zu Empfehlung 1: Es hat keine Alternative zum gewahlten Vorgehen zur Umsetzung des
Stabilisierungspakets 2021 bestanden. Die Wahl der Prozesse der ordentlichen Sportfor-
derung hatte den Vorteil, dass diese eingespielt waren. Damit konnte in der ausserordentli-
chen Lage das geforderte rasche und pragmatische Vorgehen gewahrleistet werden. Dies
war eine entscheidende Voraussetzung, damit das Paket seine (positive) Wirkung entfal-
ten und die Finanzhilfen des Bundes bis an die Basis, insbesondere die Vereine gelangen
konnten. Das Vorgehen (inkl. Kontrolle) wurde transparent kommuniziert und auch durch
die parlamentarischen Kommissionen getragen. Der Prufbericht kommt zum Schluss, dass
das System der ordentlichen jahrlichen Sportférderung via Swiss Olympic nicht auf den
Umfang und Komplexitat der Stabilisierungspakete ausgelegt und nicht auf die Schadens-
deckung ausgerichtet war. Das ist so: die entsprechenden Instrumente zielen auf die
Sportférderung und nicht die Schadensdeckung ab. Es wird empfohlen, mit Fokus auf
kinftig auszurichtende Subventionen und allfallige Riickforderungen die Wirksamkeit des
Aufsichtssystems zu Uberprifen und das System der indirekten Sportférderung via Swiss
Olympic allenfalls anzupassen. Aus Sicht BASPO sollten nicht alleine aufgrund von Er-
kenntnissen aus einer Krisensituation fundamentale Veranderungen in der ordentlichen Fi-
nanzierung des Schweizer Sportférdersystems in Betracht gezogen werden. Auch sollten
die personellen Ressourcen nicht auf eine Krisensituation, sondern auf den Normalbetrieb
ausgerichtet sein. Das BASPO wird die Empfehlung 1 im Rahmen laufender Arbeiten im
Kontext der Subventionsausschuttung im Grundsatz Gberprufen.

Die Empfehlungen 2 und 3 sind im Rahmen der ordentlichen Uberpriifung des Stabilisie-
rungspakets 2021 in Arbeit.
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